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Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

in der ersten Ausgabe unseres Newsletters JPUBLICity[ - 360° des Jahres 2020 widmen wir uns dem Schwerpunktthema
,Kalkulationen®. Neue Rechtsprechungen und Anderungen der Gesetzeslage, vor allem im Sachsischen
Gesetz Uiber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz, verlangen nach Aufmerksamkeit. Wir betrachten
daher die Herausforderungen und auftretenden Probleme bei der Kalkulation von Kostenersatzen fir Leistungen der

Feuerwehr und der Gebuhrenkalkulationen im Bereich der Wasserversorgung bzw. Abwasserbehandlung sowie der
strategischen Finanzierungsplanung von Zweckverbanden. Somit méchten wir Sie fiir diese Themen sensibilisieren und
Wissensvoraussetzungen fiir einen aufgeklarten Umgang schaffen.

Mit vielen GriiRen aus Dresden

G ) Wiedle

Patrick Schellenberg Norbert Nitschke

Geschaftsfuhrung der B & P Management- und Kommunalberatung GmbH

Inhaltsverzeichnis Neues aus unserem Unternehmen
+++ Namensanderung +++
Neues aus unserem Unternehmen S.1
, Am 4. Dezember 2019 fand die Hoch-
Unsere aktuellen Projekte S.2

zeit unseres Geschaftsfuhrers Herrn Nor-
bert Nitschke (geb. Fischer) statt. Seit-
her tragt er den Namen seiner Frau.

Schwerpunkt Kalkulationen
Sicherstellung einer leistungsfahigen Feuerwehr

Problemdarstellung mit (Anschluss-)Beitragen in der
Geblhrenkalkulation

Das neue Sachsische Verwaltungskostengesetz

+++ 2. Kommunales Forum +++

Strategische Finanzierungsplanung von Zweckverbanden

Unser 2. Kommunales Forum findet am
2. September 2020 im ,Kleinbahnhof

So erreichen Sie uns S. 17 Wilsdruff (Stadt- und Vereinshaus Wilsdruff,
Freiberger Stral3e 48a, 01723 Wilsdruff) statt.
Impressum S. 17 Nahere Informationen, die Agenda sowie

die offziellen Einladungen werden folgen.

+++ Seminarankiindigungen +++

Gern bereichern wir die Programme verschiedener
Bildungsinstitute  mit unserem Fachwissen und Vviel
Beratungserfahrung. Welche Seminare Sie bis Juni 2020
erwarten, finden Sie im Bereich ,Schulungen® auf unserer
Homepage oder unter folgendem Link:

Zur Ubersicht der Seminare
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Unsere aktuellen Projekte

Stellenbewertung und
Organisationsuntersuchung IT

Ab Februar tberpriifen wir flir eine Kommune in Sachsen-Anhalt
(40.000 EW) die vorhandenen Stellenbeschreibungen auf dem
Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie.
Anschlielend erfolgt eine tarifrechtliche Stellenbewertung und
Eingruppierung nach TVOD-VKA/Anlage 1 — Entgeltordnung.
Weiterhin wird die bestehende Organisationsstruktur des
Bereichs auf Optimierungspotenziale hin begutachtet.

+++
Organisationsprojekt

2020 begleiten wir eine Thuringer Kreisstadt bei einem
umfangreichen Organisationsprojekt. Neben der Optimierung der
Aufbauorganisation im Hinblick auf erfolgte Eingemeindungen
und eine weitere anstehende Gemeindefusion wird ein
Personalentwicklungskonzept zur proaktiven  Gestaltung
dieser Ubergangsphase erarbeitet. Die weiteren Teilprojekte
reichen vom Aufbau eines zentralen Gebaude- und
Liegenschaftsmanagements Uber die Untersuchung der
Bauhoforganisation bis hin zu einer Strukturanalyse der
Kindertagesstatten.

+++
Kalkulationen

Wir kalkulieren fir acht Einrichtungen einer Verwaltungs-
gemeinschaft in Schleswig-Holstein die Abwassergebihren, um
die Rechtsicherheit der Gebuhrenerhebung herzustellen und zu
gewahrleisten.

+++
Wirtschaftlichkeitsanalyse Baubetriebshof

Fir eine groRe Kreisstadt in Sachsen flihren wir eine
umfassende Organisations- und Wirtschaftlichkeitsanalyse
des Baubetriebshofes durch. Dabei geht es auch um die
zukunftsfahige Ausgestaltung im Kontext des Konzerns Stadt.
So gibt es Uberlegungen zur vollstéandigen oder teilweisen
Ausgliederung in eine neue oder bestehende Eigengesellschaft.

+++
Rechnungswesen
Wir unterstlitzen eine sachsische Stadt sowie die

Verwaltungsgemeinschaft angehoérigen Gemeinden bei der
Erstellung der Jahresabschlisse. Mit dem ehrgeizigen Ziel von
vier Jahresabschlissen pro Gemeinde sollen dieses Jahr die
Ruckstande aufgearbeitet werden.

Management- und
Kommunalberatung

Sanierungsgutachten einer
Wohnungsgesellschaft

Wir erarbeiten ein umfassendes Sanierungsgutachten
fur eine kommunale Wohnungsgesellschaft mit rund 900
Wohneinheiten. Dabei geht es neben einer detaillierten
Immobilienportfolioanalyse und der Konzeption eines
Ruckbauprogramms um die Sanierungsplanung bis 2025 vor
dem Hintergrund der hohen Verschuldung des Unternehmens.

+++
Digitalisierung

Seit Februar begleiten wir ein groReres offentliches IT-
Dienstleistungszentrum bei der Umsetzung weitreichender

strategischer MalRnahmen. Dazu zahlen vorrangig der
Aufbau eines Enterprise  Architecture = Managements,
eines  Portfoliomanagements  sowie eines  zentralen

Organisationsmanagements im Hinblick auf Ablauf- und
Aufbauorganisation. Unser Mandant betreut neben den
Verwaltungen seiner Trager-Gebietskorperschaften vor allem
deren Schulen, denen es als Partner bei der Digitalisierung
(DigitalPakt Schule, Medienbildung etc.) zur Seite steht.

+++

Beteiligungsprozess im Rahmen der
Kurortentwicklungsplanung eines Dopelkurortes

Auf der Grundlage umfangreicher Analysen haben wir
kurortrelevante Entwicklungsbilanzen fur einen Kurort und ein
Heilbad erstellt. Die Ergebnisse der Analyse flieRen in eine
strategische Diagnose ein, die in Form einer gutachterlichen
Stellungnahme erfolgt. Um die zukunftige Ausrichtung der
beiden staatlich anerkannten Kurorte auf eine breite Basis zu
stellen, wurden die Anbieter und interessierten Burger von
Anfang an mit einbezogen. Im Februar fand eine Veranstaltung
mit der O6rtlichen Lenkungsgruppe statt, die den gesamten
Prozess der Kurortentwicklungsplanung begleitet. In dieser
Veranstaltung  stellten  unsere  Projektverantwortlichen
die ersten Ergebnisse der detaillierten Analyse und der
Spiegelung mit den Pradikatisierungsanforderungen sowie
den Trends und Entwicklungen im Gesundheitstourismus
als ihre externe Gutachtermeinung vor und leiten
daraus erste Strategieansatze fur eine zukunftsfahige
umsetzungsorientierte Positionierung ab. Im Anschluss daran
regten wir die ortlichen Akteure zur Diskussion zu mdglichen
Handlungsfeldern und Schlusselprojekten an.
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Schwerpunkt Kalkulationen

/ Sicherstellung einer leistungsfahigen Feuerwehr

Die ortlichen Brandschutzbehdérden sind nach § 6 Sachsisches Gesetz Giber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz (SachsBRKG) sachlich zustandig fur die Aufstellung, Ausristung, Unterhaltung und
den Einsatz einer 6ffentlichen Feuerwehr, deren Leistungsfahigkeit den ortlichen Verhaltnissen entspricht.
Bei dieser Pflichtaufgabe stoRen die Kommunen regelmalig an die Grenzen ihrer finanziellen Méglichkeiten.
Mit den bestehenden Fdérdermdglichkeiten im Bereich der Feuerwehr durch die Landkreise bzw. den
Freistaat Sachsen kann ein Teil der Kosten bewaltigt werden. Dennoch ist der Eigenanteil haufig sehr hoch.

Eine Mdglichkeit, eine leistungsfahige Feuerwehr mit den vorhandenen finanziellen Ressourcen optimal
auszugestalten, bieten der Feuerwehrbedarfsplan und der Brandschutzbedarfsplan nach dem EMRA-
Modell. Durch eine risikobasierte Bedarfsermittiung und eine funktionale Personalanalyse kann die
Effizienz der Feuerwehr nachhaltig gestarkt werden. Um die Ressourcen optimal zu planen, bietet sich
eine softwaregestitzte Datenerhebung und Datenauswertung an. Damit erhalt die Kommune zugleich
eine Kosten-Nutzen-Analyse. Eine stadtebauliche Risikoanalyse ermdglicht zudem die Identifizierung von
infrastrukturellen Risiken und die Erstellung eines MalRnahmenpaketes mit qualifizierten Aussagen zu
Zusatz- und Sonderausristung der Feuerwehr.

Ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt fiir die Finanzierung stellt die Kalkulation der Kostenerséatze nach demim

letzten Jahr beschlossenen ,Dritten Gesetz zur Anderung des Sachsischen Gesetzes iiber den Brandschutz,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz* dar. Ein Kostenersatz kann fiir solche Feuerwehreinsatze verlangt

Management- und
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werden, die vorsatzlich oder grob fahrlassig verursacht wurden (§ 69 Abs. 2 SachsBRKG). Dabei ist
kalkulationsseitig zwischen Vorhalte- und Einsatzkosten zu unterscheiden.

Basierend aufderbisherigen Rechtsprechung (OVG Miinster 9A 780/93 vom 13.10.1994) erfolgte die Aufteilung
der ganzjahrig anfallenden Vorhaltekosten anhand der Jahresstunden. Nach dieser Kalkulationsgrundlage
ergeben sich jedoch aufgrund der hohen Bemessungsgrundlage aulerst geringe Teilkostenersatze fiir die
Vorhaltung, welche in insgesamt niedrigen Gesamtkostensatzen resultieren. Diese Vorgehensweise fiihrte in
der Vergangenheit vermehrt zu Kritik, da sie die tatséchliche Kostendeckung erschweren. Die verabschiedete
Gesetzesnovellierung berlicksichtigt diese Problematik und gibt einen neuen Ansatz fir die Kalkulation der
Kostenersatze vor. Als neue Bemessungsgrundlage werden nun auch im Bereich der Vorhaltekosten die
Jahreseinsatzstunden der jeweiligen Feuerwehren herangezogen. Um die Vorteile fir die Allgemeinheit,
welche aus der Umlage der Vorhaltekosten entstehen, angemessen zu berticksichtigen, wird den Kommunen
kiinftig ein Eigenanteil von 20 Prozent an den Vorhaltekosten unterstellt. Damit steigen die Kostenersatze
und leisten ebenfalls einen Beitrag zur finanziellen Ausstattung der Feuerwehr.

Gern beraten wir Sie zur Erstellung einer Kalkulation fur Leistungen der Feuerwehr sowie zur Erstellung von
Feuerwehr- und Brandschutzbedarfsplanen in Zusammenarbeit mit unserem Kooperationspartner:

EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH

Ing. Christoph Gurath (M. Sc.)
Geschaftsfuhrer EMRAGIS Sicherheitsingenieure GmbH

Doreen Lorenz (M. A.)
Abteilungsleiterin B & P Kommunalberatung

Management- und
Kommunalberatung
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// Problemdarstellung mit (Anschluss-)Beitragen in der Gebiihrenkalkulation

Gegenwartig stoRen wir als Beratungsunternehmen bei unseren Mandanten in der Praxis immer haufi-
ger auf das Problem sinkender Gebuhren im Bereich der Wasserversorgung bzw. Abwasserbehand-
lung. Oft liegen den sinkenden Gebihren steigende Geblhrenlberschisse im Zuge der Nachkal-
kulationen zugrunde, die durch den Kostendeckungsgrundsatz an den Gebuhrenzahler im nachsten
Kalkulationszeitraum zurlickgezahlt werden muissen. Gemeinden haben zur Erflllung ihrer Aufgaben
erforderliche Einnahmen zu beschaffen, um die Bereitstellung der Wasserversorgung bzw. Abwasser-
entsorgung als Offentliche Pflichtaufgabe erfillen zu konnen. Die Einnahmenbeschaffung hat nach
§ 73 Abs. 2 Nr. 1 Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemO) vordergriindig aus selbst zu bestimmenden
Entgelten zu erfolgen. Dabei steht der Gemeinde frei, diese entweder durch Gebiihren oder Beitrdge zu
erheben. Beitrage werden nicht aufgelést, sondern erhéhen das Eigenkapital langfristig. Der sachsische
Gesetzgeber beabsichtigt damit, die Gebuhrenzahler nachhaltig zu entlasten. Diese hat zur Folge, dass die
Verzinsung der Beitrage vollumfanglich in der Gebuhrenkalkulation Berlicksichtigung findet.

Dieser Artikel soll fiir diese Problematik sensibilisieren und die Wissensvoraussetzungen fir einen
aufgeklarten Umgang schaffen. Daflir kommt man um eine Befassung mit den fachlichen Grundlagen nicht
herum, die im Folgenden in komprimierter Form erfolgt. Abschlielend wird ein Fazit zur aktuellen Situation
gezogen und ein Ausblick auf die zukinftige Entwicklung gewagt.

Einteilung der Entgelte, die Kommunen erheben kénnen

Entgelte
I I
Privatrechtliche Entgelte Offentlich-rechtliche Entgelte
Grundlage:
«  Zivilrechtlicher Vertrag
+  Entgeltordnung
I |
Beitrage Gebihren
Grundlage: offentlich-rechtliche Vorschrift (z. B. Gesetz, Satzung)

Offentlich-rechtliche Entgelte kénnen als Beitrdge oder Gebiihren (Benutzungs- oder Verwaltungsge-
biihren) erhoben werden. Als Grundlage fiir die Gebihrenerhebung muss eine tatsachliche Nutzung einer
offentlichen Einrichtung erfolgen (§ 9 Abs. 1 SachsKAG). Eine Berechtigung zur Beitragserhebung existiert
hingegen nach § 17 Abs. 1 SachsKAG bereits bei der bloRen Mdglichkeit zur Nutzung, allerdings ist fir die
Entgelterhebung das Doppelbelastungsverbot zu beachten. Das heillt, zur Deckung desselben Aufwandes
fur die offentliche Einrichtung hat der Nutzer entweder Benutzungsgebuhren oder Beitrdge zu erbringen.

Management- und Seite 5
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Erhéhung des Eigenkapitals durch Beitrage

Das Sachsische Kommunalabgabengesetz unterscheidet zwischen Anschluss- und Stralenausbaubeitra-
gen. Anschlussbeitrage dienen zur angemessenen Ausstattung der 6ffentlichen Einrichtung mit Betriebska-
pital. Des Weiteren dienen sie der Finanzierung des Investitionsbedarfs kommunaler Einrichtungen.

§ 17 SachsKAG - Beitrage zu o6ffentlichen Einrichtungen

(1) Die Gemeinden und Landkreise kdnnen zur angemessenen Ausstattung 6ffentlicher Einrichtungen mit
Betriebskapital Beitrage fiur Grundstiicke erheben, denen durch die Mdglichkeit des Anschlusses an die
Einrichtung nicht nur voriibergehende Vorteile zuwachsen. [...]

Die Erhebung von Anschlussbeitragen liegt dabei im Ermessen des kommunalen Aufgabentragers. Die
Deckung der Kosten kann dabeikomplettdurch die Erhebung von Geblihren oder durch eine Mischfinanzierung
(Gebthren und Beitrage) erfolgen.

Abzugrenzen von den oben genannten Anschlussbeitrdgen sind die Investitionsbeitrage fir Verkehrs-
anlagen. Die sogenannten StralRenausbaubeitrdge kdnnen ebenfalls zur Finanzierung von (Verkehrs-)
Anlagen erhoben werden, die in der Baulast der Gemeinde stehen.

§ 26 SachsKAG - Beitrage zu Verkehrsanlagen

(1) Die Gemeinden kdnnen, soweit das Baugesetzbuch nicht anzuwenden ist, zur Deckung des Aufwan-
des fur die Anschaffung, Herstellung oder den Ausbau von Stralen, Wegen und Platzen (Verkehrsanla-
gen) Beitrage fir Grundstiicke erheben, denen durch die Verkehrsanlage Vorteile zuwachsen. [...]

Beitrage werden im Sachsischen Kommunalabgabengesetz laut § 13 Abs. 2 SachsKAG als Kapitalzuschiisse
behandelt. Kapitalzuschiisse im Sinne des SachsKAG werden gemal § 36 Abs. 7 Sachsische
Kommunalhaushaltsverordnung (SachsKomHVO) bzw. § 27 Sachsische Eigenbetriebsverordnung
(SachsEigBVO) nicht ertragswirksam aufgeldst. Diese sind direkt dem Basiskapital zuzufiihren. Sonstige
Kapitalzuschisse erhdhen die Ricklage aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen. Sie sind in
das Basiskapital zu Ubertragen, wenn die zweckentsprechende Verwendung nachgewiesen wurde. Beitrage
erhohen das Eigenkapital langfristig. Der sachsische Gesetzgeber beabsichtigt damit die Geblhrenzahler
nachhaltig zu entlasten.

Umgang mit Beitragen in der Gebiihrenkalkulation

Aufgrund des Doppelbelastungsverbotes werden Beitrage bei der Ermittlung der Geblihrenhéhe
mitberlcksichtigt. Nach § 12 Abs. 1 SachsKAG ist bei der Verzinsung des Anlagekapitals, das Anlagekapital
u. a. um Beitrage zu kirzen. Mit fortlaufender Abschreibung sinkt der Restbuchwert des Anlagevermégens.
Beitrage im Sinne von § 13 Abs. 2 SachsKAG bleiben in ihrer Hohe jedoch unvermindert stehen. Damit
mindern sie die Hohe der kalkulatorischen Zinsen dauerhaft.

Wird bei der kalkulatorischen Verzinsung die Restwertmetode (Verzinsung des Restbuchwertes der
Anlage am Ende jeden Jahres) in der Geblhrenkalkulation verwendet, sinkt das zu verzinsende Kapital im
Zeitverlauf. Die Kirzung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die Kapitalzuschisse im Rahmen
der kalkulatorischen Verzinsung flihrt nun dazu, dass sich ein negativer zu verzinsender Betrag ergeben kann,
wenn keine neuen Investitionen getatigt werden und das Anlagekapital somit keinen Anstieg zu verzeichnen
hat. Dies fuhrt zu negativen kalkulatorischen Zinsen. Diese wirken nun nicht als Kosten, sondern als Ertrag
in der Kalkulation.

Management- und
Kommunalberatung
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Restwertverfahren

Kalkulatorischer Zins RBW am Jahresanfang + RBW am Jahresende

* Zinssatz

Das Tatigen neuer Investitionen kann das Anlagekapital erhdhen und somit verhindern, dass ein negativer zu
verzinsender Betrag entsteht. Fraglich ist, ob die Anwendung der Restwertmethode bei der kalkulatorischen
Verzinsung generell fir kommunale Einrichtungen zu empfehlen ist. Das SachsKAG ermdglicht neben der
Restwertmethode die Verzinsung des Anlagekapitals nach der Durchschnittswertmethode. Hier kénnen
die Zinsen zur Verstetigung der Kosten mit gleichbleibenden Annuitatsraten angesetzt werden. Da eine
konstante durchschnittliche Kapitalbindung Uber die Nutzungsdauer angenommen wird, bleibt der jahrliche
Zinsbetrag Uber die gesamte Nutzungsdauer gleich. Unstrittig ist die Tatsache, dass die Restwertmethode
die haushalterische Lage realitatsgetreuer darstellt.

Finanzmathematische Durchschnittswertverfahren

1. Ermittlung Annuitaten- (1+Zinssatz) Mznoscaver * Zinssatz

faktor = Annuitatenfaktor
(ANF)

(1 + ZinssatZ) Nutzungsdauer _1

2. Ermittlung des jahr-

. . AHK * (Annuitatenfaktor — 1/Nutzungsdauer) = kalkulatorischer Zins
lichen Zins

Doch auch bei der Durchschnittswertmethode kdnnen bei ausbleibender Investitionstatigkeit negative
kalkulatorische Zinsen entstehen. Diese treten zumeist erst im spateren Verlauf auf. Eine Deckung der
Zinsraten etwaiger Kreditverbindlichkeiten Uber die Einnahmen der kalkulatorischen Verzinsung ist somit
nicht moglich.

Laut § 12 Abs. 3 SachskKAG soll eine angemessene Verzinsung von refinanzierten Kapitalzuschissen
(insbesondere Beitrage, wenn diese das Anlagevermogen Ubersteigen) und reinvestierten refinanzierten
Kapitalzuschussen erfolgen. Diese sind kostenmindernd in der Kalkulation anzusetzen. Zu beachten ist,
dass lediglich die tatsachliche Refinanzierung dabei zu berlicksichtigen ist. Laut den Anwendungshinweisen
zum SachsKAG ,verringert sich der gedachte Betrag der refinanzierten Kapitalzuschiisse in dem Mal3e, in
dem die Investitionskosten nicht durch Beitrdge, Zuweisungen und Zuschisse Dritter finanziert werden [...]*,
wenn Ersatzinvestitionen getatigt werden. Die (refinanzierten) Kapitalzuschisse sind dann soweit an das
Anlagevermogen gebunden. Der gedachte Betrag der refinanzierten Kapitalzuschiisse sinkt um den Betrag
der Reinvestition und verhindert somit, dass ein negativer zu verzinsender Betrag entsteht. Auch hier besteht
allerdings das Problem bei fehlender Investitionstatigkeit weiterhin.

1 Anwendungshinweise zum Sachsischen KAG: XII. Zu § 12, 3. B, S.33.

Management- und
Kommunalberatung
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Fazit und Ausblick

Lange standen kommunale Einrichtungen vor dem Problem steigender Betriebskosten fir ihre &ffentlichen
Einrichtungen. Investitionen wurden in den neuen Bundeslandern nach der Wiedervereinigung im Wasser-
und Abwasserbereich im grofen Umfang getatigt. Dies hatte ein stetiges Ansteigen von Gebuhren zur Folge.

Gemeinden haben bei der Einnahmenbeschaffung auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ihrer Ab-
gabenpflichtigen Ricksicht zu nehmen (§ 73 Abs. 2 Nr. 3 SdchsGemO). Ein stark sparsamer Umgang mit dem
Vermdgen war die Folge. So wurden Kreditaufnahmen vermieden. Die Gefahr bestand, dass Geblihrenzahler
unverhaltnismagig belastet werden. Die meisten Gemeinden haben nun einen hohen Anschlussgrad erreicht;
das Anlagevermdgen nimmt jedoch stetig mit jedem Abschreibungsjahr ab. Neue Investitionen erfolgen
aufgrund des bereits bestehenden Anschlussgrades nicht mehr. Ist das bezuschusste Anlagevermdgen
vollstdndig abgeschrieben, sind auch die damals im hohen Malle gewahrten Ertragszuschisse
aufgeldst. Somit mindern diese das ansatzfahige Anlagekapital bei der Abschreibung und Verzinsung in
der Gebilhrenkalkulation zumindest nicht mehr. Fiir Neuinvestitionen werden im Moment hauptsachlich
Fordermittel als Kapitalzuschiisse gewahrt (z. B. Férdermittel nach der Richtlinie Siedlungswasserwirtschaft).2
Dies wird zukunftig zur gleichen Problematik bei der kalkulatorischen Verzinsung flihren. Gesetzlich gibt es
keine Alternative zum Umgang mit Beitragen als Kapitalzuschuss.

Doreen Lorenz (M. A.)
Abteilungsleiterin B & P Kommunalberatung

2 Vgl.: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/16756#vwv6
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// Das neue Sachsische Verwaltungskostengesetz

Seit dem 27. April 2019 ist das neue Sachsische Verwaltungskostengesetz (SachsVwKG) in Kraft.
Die Anderungen stellen eine Konsequenz aus dem Gesetz zur Aktualisierung der Strukturreform des
Gebuhrenrechtes des Bundes vom 18. Juli 2016 dar. Ab dem 1. Oktober 2021 werden die vom Bund
beschlossenen Geblhrenverordnungen fiir die Lander aufgehoben (mit einzelnen Ausnahmen, wie z. B.
im Verkehrswesen). Bis dahin miussen in den einzelnen Landern neue Gebuhrenregelungen geschaffen
werden. Der Gesetzgeber wollte damit Gesetzesliicken und Zweifelsfalle in der Praxis beseitigen. Es handelt
sich um eine Vielzahl von Anpassungen, die dazu dienen, den rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnissen
gerecht zu werden. Dies betrifft z. B. die Umsetzung von elektronischen Verfahren und die Beseitigung von
unbefriedigenden Rechtslagen und Gesetzeslicken. Die Gesetzesanderungen werden im Weiteren naher
erlautert.

Bisher war das Séachsische Verwaltungskostenrecht besonders durch die Unterscheidung von
Verwaltungsgebihren fir Amtshandlungen und Benutzungsgebuhren flr schlicht-hoheitliche Leistungen
gepragt. Im neuen SachsVwKG werden nicht mehr nur die Amtshandlungen berlicksichtigt, sondern ein
zentraler Begriff der individuell zurechenbaren ,6ffentlich-rechtliche Leistungen® geschaffen. Dadurch
erfolgt eine Zusammenfilhrung der Regelungen flr Verwaltungsgebihren und Benutzungsgebiihren
im neuen § 8a des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes (SachsKAG). Damit sind zuklnftig alle
verwaltungskostenpflichtigen Leistungen aus einem einzigen Kostenverzeichnis zu entnehmen und
bestehende gesonderte Benutzungsgebiihrenverordnungen kénnen aufgehoben werden.

Management- und Seite 9
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FUr den Begriff der Auslagen gibt es nunmehr eine klare Definition in § 13 Abs. 1 SachsVwKG. Dabei handelt
es sich um Aufwendungen, die bei einem Verwaltungsaufwand nicht regelmaRig anfallen. Dagegen stellt
der § 4 Abs. 2 SachsVwWKG zur Geblhrenhthe auf den ,regelmafig” anfallenden Verwaltungsaufwand ab.
Verwaltungsaufwand sind danach die regelmaRig bei der Erbringung der 6ffentlich-rechtlichen Leistungen
anfallenden Aufwendungen, insbesondere Personal- und Sachaufwendungen.

Auch die einzelnen Gebulhrenarten, die ausdricklich im Kostenverzeichnis festgelegt werden kénnen, sind
im § 4 Abs. 3 SachsVwKG definiert. Die Geblhren sind durch Festgeblhren, Wertgeblhren, Zeitgeblhren
oder Rahmengebiihren zu bestimmen®:

Gebiihrenart ‘ Definition

Festgebihren sind meist in Euro bestimmte, unveranderliche Geblhrensatze. Sie
Festgebuhr eignen sich flr einzelne standardisierte 6ffentlich-rechtliche Leistungen mit gleichge-
lagertem und begrenztem Aufwand.

Wertgebuhren sind Geblhren, deren Hohe nach dem Wert des Gegenstands der 6f-
fentlich-rechtlichen Leistung zu berechnen ist. Bei ihnen wird die Gebuihr mal3geblich
von der Bedeutung der Angelegenheit gepragt. Die Hohe der Gebuhr kann sich aus ei-
Wertgebuhr nem Prozent- oder Promillesatz des Gegenstandes der 6ffentlich-rechtlichen Leistung
oder aus einem festen, auf den Wert bezogenen Betrag ergeben. Die GeblUhrenhdhe
darf aber nicht in einem groben Missverhaltnis zum Wert der 6ffentlich-rechtlichen
Leistung stehen (Aquivalenzprinzip).

Zeitgebuhren sind Gebuhren, die nach dem durch die 6ffentlich-rechtliche Leistung
verursachtem Zeitaufwand festgelegt werden. Dies erfolgt durch die Festlegung von

Zeitgebuhr Stundensatzen, in denen sowohl Personal- als auch Sachkosten enthalten sein kon-
nen.
. Bei Rahmengebiihren erfolgt die Festsetzung der Geblhr im Einzelfall innerhalb eines
Rahmengebuhr

durch einen Mindest- und einen Hochstsatz vorgegebenen Rahmens.

Fir die in der Praxis vermehrt auftretenden Leistungen in elektronischer Form wurden ebenfalls Regeln
geschaffen. So ist die Mindestgebiihr angepasst. Diese erhoht sich von 5,00 auf 10,00 EUR, jedoch kann
in Ausnahmefallen, z. B. fir Leistungen mit Hilfe eines elektronischen Verfahrens, davon abgewichen
werden (§ 5 SachsVwKG). Dagegen wurde die Verjahrungsfrist anders als im Gesetzesentwurf vorgesehen
an die im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) ubliche Frist von drei Jahren angepasst. Es besteht weiterhin
eine Festsetzungsverjahrung von vier Jahren (§ 17 Abs. 5 SdchsVWKG) und eine Zahlungsverjahrung von
funf Jahren (§ 23 Abs. 1 SachsVwKG), was den anderen Verjahrungsregeln im o6ffentlichen Abgaberecht
entspricht.

Die in der Praxis aufgetretenen Zweifelsfragen zum Sondervermégen und zur Sdumniszuschlagsregelung
wurden geklart. Unklar war bisher in § 4 Abs. 2 Nr. 1 SachsVwWKG a. F., ob auch die Sondervermdgen
kommunaler Kérperschaften erfasst werden. Dies wird durch die Auffiihrung in § 12 SachsVwWKG n. F. in einer
eigenen Nummer klargestellt. Definiert werden die Sondervermdgen in der Gesetzesbegriindung wie folgt?:

Definition

»~sondervermdgen sind rechtlich unselbststéandige Teile des Vermdgens o6ffentlich-rechtlicher Gebietskor-
perschaften, die durch Gesetz, Satzung oder auf Grund eines Gesetzes entstanden und zur Erfillung
einzelner Aufgaben der betreffenden juristischen Person oder seiner Gliederung bestimmt sind. Ein Son-
dervermdgen ist u. a. jeder kommunale Eigenbetrieb.”

1 LT-Drs. 6/13505, Gesetzesbegrundung, S. 33 f.
2 LT-Drs. 6/13505, Gesetzesbegrindung, S. 56.
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Damit sind Eigenbetriebe nach § 12 SachsVwWKG generell nicht kostenbefreit. Dazu z&hlen auch die
Eigenbetriebe der Abwasserentsorgung. Entsprechend gezahlte Verwaltungsgebihren wie z. B. fUr eine
wasserrechtliche Genehmigungkénnen daher als Kostenin die Kalkulation eingestelltwerden. Zweckverbande
dagegen sind grundsatzlich von der Zahlung von Verwaltungsgebtihren befreit. Eine Kostenbefreiung entfallt,
wenn die Gebuhr Dritten auferlegt werden kann. Dabei muss jedoch der Dritte namentlich bekannt sein. Ein
Umlegen der Gebuhr in eine Abwassergebuhrenkalkulation ist daher nicht mehr zulassig.

Bezlglich der Sdumniszuschlage war bisher zweifelhaft, ob diese bei riickstdndigen Verwaltungskosten-
betragen zwischen 50,00 und 100,00 EUR anfallen. Im § 22 Abs. 1 SachsVWKG n. F., der an den § 240 der
Abgabenordnung (AO) angelehnt ist, wurde dies eindeutig geklart: SGumniszuschlage entstehen, wenn der
rickstandige Kostenbetrag 50,00 EUR Uibersteigt.

Weitere Regelungen betreffen die Reihenfolge der Tilgung von mehreren falligen Schuldbetragen.
Der Kostenschuldner kann entscheiden, welche Schuld als erstes beglichen wird, wenn mehrere
Verwaltungskostenforderungen bestehen. Dies gilt allerdings nur bei freiwilliger Zahlung. Trifft der
Verwaltungskostenschuldner keine Bestimmung, so sind zunachst die GeldbuRen zu tilgen. Den Geldbufien
folgen die Zwangsgelder, die Gebtihren, die Auslagen, die Kosten der Mahnung und der Vollstreckung. Zuletzt
werden die Zinsen und Sdumniszuschlage beglichen (§ 20 Abs. 1 Satz 2). Innerhalb dieser Reihenfolge sind
die einzelnen Schulden nach ihrer Falligkeit zu ordnen.

Folgen der Gesetzesanderung

Fir die Vollziehung von weisungsfreien Pflichtaufgaben (§2 Abs. 2 SachsGemO) ist der neue § 8a SachKAG
nun die Ermachtigungsgrundlage. Bei Weisungsaufgaben der Kommunen (§ 2 Abs. 3 SdchsGemO) gilt auch
weiterhin das SachsVwWKG und das Sachsische Kostenverzeichnis unmittelbar. Das Neunte S&chsische
Kostenverzeichnis (SachskKVZ) vom 21. September 2011, zuletzt gedndert mit der Verordnung vom 10.
April 2019, behalt seine Gilltigkeit. Eine angepasste Neufassung soll voraussichtlich zum 1. Oktober 2021
mit der Aufhebung der vom Bund beschlossenen Gebihrenverordnungen fir die Lander in Kraft treten.
Widersprechen einzelne Regelungen des SachsKVZ den Regelungen des neuen SachsVwKG, so sind die
Regelungen des SachsVwKG anzuwenden. Bestehende Verwaltungskostensatzungen behalten ebenfalls
ihre Glltigkeit. Verwaltungskosten kénnen auf der Grundlage dieser Satzungen weiterhin festgesetzt werden.
Es ist darauf zu achten, dass bei der Nennung von Rechtsgrundlagen (z. B. in Kostenbescheiden) das neue
SachVwKG zitiert wird.

Doreen Lorenz (M. A.)
Abteilungsleiterin B & P Kommunalberatung
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/ Strategische Finanzierungsplanung von Zweckverbdnden

In der Praxis fuhrt das Fehlen einer informierten und weitsichtigen Finanzierungsplanung der kommu-
nalen Zweckverbande regelmaRig zu RechtsverstoRen und erheblichen finanziellen Schieflagen. Dieser
Sachverhalt ist besonders gravierend, insofern einmal eingetretene Probleme auf diesem Gebiet sich nur
schwer wieder ausraumen lassen. Dabei lieRen viele dieser Schwierigkeiten durch eine griindliche Kenntnis
der sachlichen Grundlagen vermeiden, wie sie im folgenden Artikel vermittelt werden sollen.

Der Zweckverband ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Zweckverbande verwalten ihre
Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung (§ 45 Abs. 1 SachsKomZG).
Samtliche Rechte und Pflichten gehen mit den von den Kommunen lbertragenen Aufgaben an den
Zweckverband Uber. Nach § 60 Abs. 3 SachsKomZG darf der Zweckverband in diesem Rahmen
Abgaben und - flir die Benutzung seiner Einrichtungen — Entgelte erheben. Die Verbandssatzung
kann allerdings bestimmen, dass dieses Recht bei den Verbandsmitgliedern verbleibt. Das Recht
zur Erhebung von eigenen Steuern steht dem Zweckverband jedoch nicht zu. Soweit die sonstigen
Ertrage zur Deckung des vorhandenen Finanzbedarfs nicht ausreichen, kann der Zweckverband nach
§ 60 Abs. 1 SachsKkomZG von den Verbandsmitgliedern eine Umlage erheben. Fir die
Wirtschaftsfihrung des Zweckverbandes gelten die Vorschriften Uber die Gemeindewirtschaft
(§ 40 Abs. 1 SachsKomZ@G).
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Der Zweckverband unterliegt damit dem Einnahmebeschaffungsgrundsatz nach § 73 SachsGemO.

Einnahmebeschaffungsgrundsatz fiir Zweckverbande

nach § 73 SachsGemO i. V. m. § 60 SachsKomZG

Rang Einnahmeart

Offentlich-rechtliche Entgelte Privatrechtliche EntgelteJ

1. |

Kénnen auch durch die Verbandsmitglieder erhoben werden. - |n diesem Fall ist die
Finanzierung tiber Umlagen sicherzustellen.

Umlagen

2,

Die Umlagen sollen getrennt fur den Ergebnis- und den Finanzhaushalt festgesetzt werden.

Kredite

3.

Dient nicht fir die Finanzierung des laufenden Geschéaftsbetriebs.
Spenden, Schenkungen und dhnliche Zuwendungen
4.

Unterliegt strengen Reglementierungen und dient lediglich der Finanzierungsergédnzung.

Bei der Ermittlung von o&ffentlich-rechtlichen Entgelten sowie von Umlagen ist das Sachsische Kommunalab-
gabenrecht (SachsKAG) zu bertcksichtigen. Damit kommt neben der wirtschaftlichen und finanziellen Pers-
pektive auch noch die abgabenrechtliche Perspektive hinzu. Alle drei Perspektiven hdngen eng miteinander
zusammen. Dies wird jedoch Uberhaupt nur dann deutlich, wenn man den in der Regel sehr langen Zeitraum
der durchschnittlichen Abschreibungsdauer des abnutzbaren Anlagevermdgens als Maf3stab anlegt. Die al-
leinige und isolierte Betrachtung eines begrenzten Zeitraums kann demnach schnell zu Folgeproblemen im
gréReren Zusammenhang fihren.

Die rechtlichen Regelungen zwingen jedoch unglinstiger Weise genau zu einer solchen Blickverengung: Bei-
spielsweise schaut die finanzielle Betrachtung zunachst ausschlieRlich auf die Zahlungsmittelzu- und -abflisse
oder das SachsKAG nicht weiter als flnf Jahre in die Zukunft. Erfolgt dann die Betrachtung der Finanzierung
ohne Ruicksicht auf die Auswirkungen tiber den kompletten Abschreibungszeitraum, besteht unter Umsténden
Gefahr fir die wirtschaftliche Lage des Zweckverbandes. Die Folgen einer Fehlentscheidung auf diesem Ge-
biet machen sich mitunter erst nach Ablauf eines vollstandigen Investitionszyklus (20 bis 30 Jahre) bemerkbar.
Eine Querfinanzierung, wie in Kommunen haufig tiblich, istaufgrund des beschrankten Aufgabenumfangs nicht
moglich. Darliber hinaus lasst das Kommunalabgabenrecht nur sehr eingeschrankt einen Riicklagenaufbau zu.
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In der Praxis entstehen die Probleme vorrangig in der Finanzierung von Investitionen. Bei der Finanzierung
kommt es grundséatzlich zu einem zeitlichen Auseinanderklaffen der Investitionsauszahlungen und den da-
zugehorigen Einnahmen aus spateren Entgelten. Die in einem Zweckverband vorhandenen liquiden Mittel
kénnen nur zu einem sehr beschrankten Umfang zur Liquiditatsdeckung genutzt werden. Flr Zweckver-
bande kommen zur Liquiditdtsdeckung fir Investitionen z. B. Beitrdge (Anschlussbeitrage oder Einstands-
gelder), Fordermittel, Kredite oder Umlagen (inkl. Vermdgensubertragungen) in Betracht. Jedoch wirkt sich
jede Finanzierungsart unterschiedlich auf die Finanzkennzahlen des Zweckverbandes aus und sind daher
sehr gezielt einzusetzen.

Eine strategische Finanzierung von Zweckverbanden muss folglich zum einen Uber den ublichen Betrach-
tungszeitraum hinausgehen und zum anderen mit den adaquaten Finanzierungsmoglichkeiten hinterlegt
werden.

1. Nicht ansatzfahige Kosten in der Gebiihrenkalkulation

Die Finanzierung eines entgeltfinanzierten Zweckverbandes wird im Kern durch die kalkulierten Entgelte der
Nutzer sowie erganzend durch Umlagen ggu. den Verbandsmitgliedern sichergestellt. Laut dem Kommunal-
abgabengesetz gibt es eine Reihe von Kosten, die nicht in der Kalkulation ansatzfahig sind und somit nicht
Uber die Geblhreneinnahmen gedeckt werden. Grundsatzlich sind Kosten dann nicht gebihrenfahig, wenn
die offentliche Hand Aufgaben fiir die Allgemeinheit wahrnimmt. Dazu z&hlen zum Beispiel Kosten der ge-
richtlichen und auRergerichtlichen Rechtsberatung und Sitzungsgelder der Verbandsmitglieder. Ebenso sind
die Kreditverbindlichkeiten in der Kalkulation nicht auf den Gebuhrenzahler unmittelbar tUibertragbar, sondern
Uber die kalkulatorischen Kosten zu decken.

Einnahmen eines Vollzweckverbandes mit Gebiihrenentgelten

Rang Einnahmen

Werden entsprechend dem SachsKAG kalkuliert und vom Nutzer

1. Offentlich-rechtliche Entgelte
erhoben.

Die nach dem SachsKAG nicht ansatzfahigen Kosten sind von den

2. Umlagen Verbandsmitgliedern zu erheben.

2. Umlage von nicht ansatzfahigen Kosten an Verbandsmitglieder

Der Zweckverband kann zur Deckung seines Finanzbedarfs nach § 60 Abs. 1 SdchsKomZG von den Ver-
bandsmitgliedern eine Umlage erheben, soweit seine sonstigen Ertradge (Gebuhrenentgelte) zur Deckung
seines Finanzbedarfs nicht ausreichen. Erhebt der Zweckverband Umlagen, sollen diese getrennt nach Er-
gebnis- und Finanzhaushalt festgesetzt werden. Die Regelung zur getrennten Festsetzung von Umlagen
macht deutlich, dass die Finanzierung von Zweckverbanden immer aus zwei Perspektiven zu betrachten ist.
Dies betrifft zum einen die wirtschaftliche Lage (Ergebnishaushalt) und die finanzielle Lage (Finanzhaus-
halt). Die beiden Haushalte unterscheiden sich vor allem im Bereich der Investitions- und der Finanzierungs-
tatigkeit. Weiterhin bestimmt der Gesetzgeber, dass die Malistabe fiir die Umlagen fir die einzelne Aufgabe
so bestimmt werden sollen, dass der Aufwand entsprechend dem Nutzen aus der Aufgabenerfillung auf die
einzelnen Verbandsmitglieder verteilt wird. Demnach kommt ein pauschalierter Verteilungsmafstab (bei-
spielsweise Uber die Einwohnerwerte) nicht in Betracht. Dem wird haufig dadurch Rechnung getragen, in-
dem die Umlagen fir einzelne Kostenbestandteile aufgeteilt und nach der tatsachlichen Inanspruchnahme
abgerechnet werden. So finden sich Betriebskosten-, Verwaltungskosten-, Zins- und Abschreibungsumlagen
im Ergebnishaushalt und Tilgungs- und Investitionsumlagen im Finanzhaushalt wieder.
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Bei der Erhebung von Umlagen schlief3en sich verschiedene Umlagen gegenseitig aus bzw. bedingen sich,
da andernfalls eine Doppelfinanzierung bzw. eine Finanzierungsliicke entsteht (siehe folgende Tabelle zu
Umlagearten).

Umlagearten

Ergebnishaushalt

Die Betriebskostenumlage dient ausschliellich zur Betreibung von
Einrichtungen und wird erhoben, wenn die Geblihren nicht kosten-
Betriebskostenumlage deckend sind oder eine Finanzierung durch die Verbandsmitglieder
erfolgt. Als Verteilungsgrundlage sollte die Inanspruchnahme der Ein-
richtung dienen.

Die Verwaltungskostenumlage ist sehr haufig wiederzufinden, da in
den Verwaltungskosten auch immer nicht ansatzfahige Kosten wie-
derzufinden sind. RegelmaRig erfolgt eine Verteilung der Kosten nach
einem pauschalen Ansatz, wie die Einwohnerwerte.

Verwaltungskostenumlage

Die Zinsumlage wird nur erhoben, wenn zur Finanzierung keine Ge-

Zinsumlage bihren zur Verfigung stehen.

Die Abschreibungsumlage dient der Finanzierung von Investitionen,
bei fehlenden Gebuhreneinnahmen (z. B. in Teilzweckverbanden).
Eine gleichzeitige Erhebung der Abschreibungsumlage mit einer
Tilgungs- und/oder Investitionsumlage ist nicht mdglich.

Abschreibungsumlage

Finanzhaushalt

Grundsatzlich sollte der Kapitaldienst tber die Einnahmen aus Gebiih-
ren oder der Betriebskosten- und/oder Abschreibungsumlage bedient
werden. Dies gelingt jedoch nur, wenn die Fristenkongruenz zwischen
der durchschnittlichen Restabnutzungsdauer des Anlagevermogen
und der durchschnittlichen Resttilgungsdauer der Investitionskredite
gewahrt bleibt. Die Tilgungsumlage kann nicht zusammen mit der
Abschreibungs- und/oder Investitionsumlage erhoben werden. Die Til-
gungsumlage hat keinen Einfluss auf die Gebuhrenkalkulation.

Tilgungsumlage

Die Investitionsumlage dient der Erst- oder Refinanzierung von Inves-
titionen. Die Investitionsumlage hat keinen Einfluss auf die Gebihren-
kalkulation. Die Investitionsumlage kann nicht zusammen mit der Ab-
schreibungs- und/oder Tilgungsumlage erhoben werden.

Investitionsumlage

3. Umgang mit Gebiihren- oder Umlageniiberschiissen

Benutzungsgebuhren dirfen gemal § 10 Abs. 1 SachsKAG hdchstens so bemessen sein, dass die Ge-
samtkosten der Einrichtung gedeckt werden. Dabei gilt ein striktes Kostentberschreitungs- und Gewinn-
erzielungsverbot. Durch eine Nachkalkulation ist zu ermitteln, ob nach Ablauf eines Kalkulationszeitraumes
Kostenlber- bzw. Kostenunterdeckungen eingetreten sind, d. h. die Geblhreneinnahmen die tatsachlich
entstandenen Kosten Ubersteigen. Kostentiberdeckungen sind als Erlése und Kostenunterdeckungen als
Kosten in den nachsten Kalkulationszeitraum einzustellen. Damit hat der Gebuihrenausgleich einen unmit-
telbaren Einfluss auf die Gebuhrenhéhe des folgenden Kalkulationszeitraumes.

Kostenuberdeckungen flihren zu niedrigeren Benutzungsgebiihren in der folgenden Kalkulationsperiode.
Sie stellen nicht die tatsachliche wirtschaftliche Beanspruchung der Einrichtung fir diesen Zeitraum dar. Aus
diesem Grund ist es notwendig, dass entstandene Kostenuberschisse zurtickgestellt werden. Die jahrliche
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Auflésung der Gebuhrentberschisse dient dabei nicht der Finanzierung der 6ffentlichen Einrichtung.

Gebuhrenuberschisse sind immer mit liquiden Mitteln zu untersetzen und diirfen nicht zur Finanzierung
des Zweckverbandes verwendet werden.

4. Fazit

Nur durch eine allumfangliche Beachtung der Einnahmenbeschaffung ist es dem Zweckverband mdglich,
kostendeckend zu agieren. Dazu bedarf es einer strategischen Finanzierungsplanung mit den Bestandteilen
der Investitionsplanung unter Bertcksichtigung der bestehenden Investitionszyklen, Finanzierungspramis-
sen (Beitrage, Fordermittel, Kredite oder Umlagen) sowie einer wohliberlegten Kalkulation unter Bertick-
sichtigung eines angemessenen Leistungsportfolios.

Um finanzielle Risiken zu minimieren, sollten Kalkulationszeitrdume nicht gréRer als drei Jahre sein. Dies
haben bereits viele Bundeslander erkannt und die Kalkulationszeitrdume vorwiegend auf drei Jahre be-
schrankt. Zudem sind die Haushalts- bzw. Wirtschaftsplane mdglichst realistisch zu planen und Jahresab-
schllisse zeitnah aufzustellen.

Gern unterstiitzen wir Sie bei der Aufstellung der strategischen Finanzierungsplanung und der daraus abzu-
leitenden Kalkulation der Entgelte und Umlagen.

Norbert Nitschke (Dipl.-Wirtschaftsingenieur (FH))
Geschéaftsfihrer B & P Kommunalberatung
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