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““‘Was dem Einzelnen nicht méglich ist,
das schaffen viele.”

Friedrich Wilhelm Raiffeisen
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Agenda 4 BzP

1. Ausgangslage und Zielstellung
2. Rechtsformen und Ausgestaltung
3. Praxisbeispiele Bauhof
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Ausgangslage

Technikverfugbarkeit
(Investitionsbedarf,
Spezialtechnik)

Stellenbesetzung zunehmend
erschwert (Altersabgange)

AN

\

/

fehlendes (Fach-)
Wissen bei
Einzelaufgaben

Jypische”

Herausforderungen
kommunaler Bauhdofe

Teilbereiche des
Leistungsspektrums
mit hohen Wegezeiten

Gewasserunterhaltung
nicht umfassend genug
wahrgenommen

BsgP

Kommunalberatung
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Dienstleister nicht
ausreichend und

/ rechtzeitig verfugbar

Standort entspricht
nicht Anforderungen

AN

Schulungs- und
Weiterbildungsbedarfe bei
Mitarbeitern kbnnen mit eigenen
Ressourcen nicht erflllt werden
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Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Kooperation bezeichnet die Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften, also von
Gemeinden, kreisangehorigen oder kreisfreien Stadten sowie Kreisen zur Realisierung
gemeinsamer Ziele und Aufgaben.

Zielstellungen é BaP

« Handlungsalternative ohne Eigenstandigkeit in Frage zu stellen

« Spezialisierung einzelner Kommunen

« Starken anderer Stadte und Gemeinden nutzen, eigene Schwachen kompensieren
* Ausdruck kommunaler Selbstverwaltung

« verantwortungsbewusster Umgang mit personellen und finanziellen Ressourcen

« Kooperation starkt bestenende Strukturen vor allem im landlichen Raum

Voraussetzungen

« gemeinsamer Willen aller Beteiligten etwas zukunftsfahiges zu gestalten

« Kommunikation und Austausch auf Augenhdhe
« Gemeinsames Verstandnis der Aufgabenwahrnehmung und Gestaltung
« vergleichbare Standards und Zielstellungen 5
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Kommunalberatung

Interkommunale Zusammenarbeit 4 BaP

Synergien durch Zusammenarbeit

Innere Verwaltung Bilrgerdienstleistungen
- IT und Datenschutz - EMA und Standesamt
- Personal - Ordnungsdienst
- Buchhaltung - ...

Handlungsfelder

(Beispiel)
Bauhof Feuerwehr
- Techniknutzung - interkommunaler
- gemeinsamer Standort Brandschutzbedarfsplan
- Einkaufsgemeinschaft - Schlauchverbund
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Kommunalberatung

Formen der interkommunalen Zusammenarbeit

kommunale
Arbeitsgemeinschatft

Interkommunale Zusammenarbeit é BaP

] _eingetragener Verein
(e.V)

Verwaltungs-

gemeinschaft
Stiftung des privaten

Rechts
Verwaltungsverband -
) : : : : Gesellschaft mit
Zweckvereinbarung | offent_llch_-rechtllche pnyatrgchtllche | beschrankter Haftung
Organisationsformen Organisationsformen
(GmbH)
Zweckverband B
Public-Private-

Partnership (PPP)
Planungsverband .

| Offentlich-Offentliche-
Stadtebund B Partnerschaft (OOP)
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Ausgangslage 4 BaP

3-Stufen-Modell der interkommunalen Zusammenarbeit im Bauhof

3. Stufe
GmbH oder
Zweckverband
2. Stufe
‘ Zweck-
vereinbarung(en)
1. Stufe
Kommunale
Arbeitsgemeinschaft
Intensitat der Zusammenarbeit >

< Grad der Eigenstandigkeit
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Praxisbeispiel Stralenreinigung % B e P orstuns

Gemeinsame Techniknutzung

gemeinsame Techniknutzung fur Technik ohne jahreszeitliche Schwankungen

Beschaffung durch einen beteiligten Bauhof und Miete durch die Ubrigen

Beschaffung auf Grundlage Wirtschaftlichkeitsanalyse mumms :
g 9 y ‘ W e — %muﬂ PR

in Form von Kauf, Leasing oder Kommunalmiete " \\ 2 -ﬁz‘“‘\m

Erstellung eines Nutzungsplanes inkl. Auslastung == ‘i ﬁ'f

und konkreten Bedarfen der einzelnen Kommunen
Beschaffung durch Kommune mit héchstem
Nutzungsanteil empfehlenswert

Kalkulation Entgelt unter Vollkostenrechnung

Empfehlung: Vermietung mit Fahrer
(Grundlage offentlich-rechtlicher Vertrag als Mietvertrag,
Abrechnung zu Selbstkosten)

Beachtung Erfordernis Transportfahrzeug

Prifung steuerliche Konsequenzen (BgA, § 2b UStG)
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Gemeinsame Techniknutzung

Praxisbeispiel Straldenreinigung é BaP

Vorteile Nachteile
+ Vielfalt der verfligbaren Technik kann erhht — Kostentragungsrisiko bei Eigentimerkommune der
werden Technik
+ es kann evtl. Technik genutzt werden, die Bauhéfe = — Spezialtechnik, insb. Fahrzeuge und grol3e
sonst nicht zur Verfiigung hatten Arbeitsmaschinen sollten (mtssen) immer mit

Mitarbeiter bzw. Fahrer vermietet werden - bindet

+ Skaleneffekte durch leistungsfahigere Technik Kapazitten

+ Auslastung von Spezialtechnik, multifunktionalen
Fahrzeugen und Arbeitsmaschinen kann erhoht
werden — Regelung zum Umgang Technikauslastung

notwendig (Mindestabnahmemenge durch mietende

Kommunen)

— Transport- und Wegezeiten

+ Vorsteuerabzug bei Technikbeschaffung moglich

Kosten-Nutzen-Abwagung

Kostenvorteile kdnnen sich zum einen aus der effizienteren Abarbeitung von Aufgaben als auch aus der hoheren
Technikauslastung ergeben. Dartiber hinaus konnen Kostenvorteile entstehen, wenn Spezialtechnik bisher
gemietet werden musste.
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Kommunalberatung

Praxisbeispiel Winterdienst 4 BaP

Winterdienstkooperation

« zahlreiche rechtlichen Rahmenbedingungen (SachsStrG, TVOD, ArbZG, o6rtliche Satzungen)
« erschwerte Planung der winterlichen Wetterlagen
» externe Dienstleister kaum oder nur zu erhohten Kosten verftigbar
 Verbesserung Tourenplanung,
Optimierung Technik- und Personalauslastung, B
Vereinheitlichung von Standards
« Empfehlung: Abgleich Winterdienstplanungen
(Personal, Technik, Tourenplan)
 Tourenplanung unabhéangig von Grenzen

der Kommune (Verringerung Leerfahrzeiten)

- gemeinsame Salzsilo-Standorte ot S e R

R e i

« Empfehlung Ausgestaltung: 6ffentlich-rechtlicher Vertrag in Form einer Zweckvereinbarung,

Abrechnung zu Selbstkosten
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Praxisbeispiel Winterdienst é BaP

Winterdienstkooperation

Vorteile Nachteile
+ Erhohung der Fahrzeugauslastung — Abhangigkeit von Nachbarkommune steigt
+ Spezifischere Fahrzeug- und Technikplanung fur die — nur moglich und sinnvoll, wenn leistungsfahige
einzelnen Kommunen moglich Winterdiensttechnik in Bauhofen der

Nachbarkommunen
+ Absicherung des Vertretungsfalls bei Urlaub und

Krankheit — Lasten sollten auf Kommunen gleichermal3en
verteilt werden, sonst Kostentragungsrisiko bei

+ Optimierung des Streumittelverbrauchs einer Kommune

+ Verbesserung der Beladung der
Winterdienstfahrzeuge durch optimalen Standort fur
Salzsilo, dadurch Reduktion von Ristzeiten

— Regelung zum Umgang bei nicht ausreichendem
Einsatz (Vorhaltekosten) notwendig

Kosten-Nutzen-Abwagung

Wir gehen auf der Basis von Erfahrungswerten davon aus, dass mit einer verbesserten Tourenplanung 10% bis
15% der Kosten des Winterdienstes eingespart werden konnen.

14

www.bup-kommunalberatung.de



Bs&P

Kommunalberatung

in Zusammenarbeit mit / Bz P / Bz P
Wirtschaftspriifung Steuerberatung

Problemlosung durch Kompetenz!

B & P Management- und Kommunalberatung GmbH
Franklinstral3e 22
01069 Dresden

Tel.: 0351/ 47 93 30 30

E-Mail: kanzlei@bup-kommunalberatung.de
www.bup-kommunalberatung.de

Die Vervielfaltigung, insbesondere das Fotokopieren der Unterlagen ist nur nach Genehmigung durch die Urheber gestattet. (§§ 16, 53 UrhG)



