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FAG auf Bundesebene: lange Verhandlungen, schwer erzielbarer Kompromiss

— zahlreiche wichtige Regelungen laufen mit dem 31.12.2019 aus, Anschlusslosungen
werden erforderlich (MalstG, FAG, EntflechtG, Solidarpakt Il, etc.)

— Interessen der politischen Akteure finanziell-pragmatisch, weniger systemtheoretisch
— Reformverlauf war von zahlreichen Verzogerungen und foderalen Konflikten gepragt
— Uberraschende Einigung zwischen Bund und Landern am 14. Oktober 2016

— Vorlage der Gesetzentwurfe zur Umsetzung der Grundsatzvereinbarung ist am
13.2.2017 durch die Bundesregierung erfolgt

— Zustimmung durch Bundestag (1.6.2017) und Bundesrat (2.7.2017)

— Veroffentlichung der Reformgesetze im Bundesgesetzblatt:
— Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 13. Juli 2017 (BGBI. | S. 2347)

— Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122).
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Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen —
Beschlussdetails

— Umsatzsteuervorwegausgleich und LFA werden abgeschafft

— Finanzkraftausgleich zwischen den Landern soll Uber die Zuordnung der Umsatzsteuer erfolgen
(finanzkraftstarke Lander mussen Abschlage hinnehmen, finanzkraftschwache Lander erhalten
Zuschlage)

— der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird um 1,42 Mrd. Euro (in Form von USt-Punkten) + 2,6 Mrd.
Euro (fest) p.a. erhoht (zulasten des Bundesanteils) = +4 Mrd. Euro fur die Lander

— Linearisierung des Ausgleichstarifs - Finanzkraftlicken werden nur noch zu 63 % geschlossen (alt:
bis 75%)
— Einbeziehung der (nivellierten) Gemeindefinanzkraft zu 75 % (statt 64 %)

— hohere Mittel vom Bund (allgemeine BEZ, Gemeindesteuerkraftzuweisungen, erweiterte
Sonderbedarfs-BEZ)

—  Sanierungshilfen fur Bremen und das Saarland (jeweils 400 Mio. Euro p.a.)

—  setzung GVFG-Bundesprogramm

—  Fortsetzung Finanzhilfen des Bundes fur Seehafen

—  Erhéhung der Kommunalinvestitionsforderung (3,5 Mrd. Euro in den Jahren 2017-2020, ex ante nicht auf Einzeljahre zuordenbar)

—  Neufassung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes (Anderung § 4 Abs. 3)
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Ausganassituation fur den bundesstaatlichen Finanzausaleich

Steuern der Lander nach dem Aufkommen je Einwohner in v.H. des Durchschnitts
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VERTEILUNGSERGEBNIS DES GELTENDEN SYSTEMS

Finanzkraftmesszahl nach allen Bundesergédnzungszuweisungen in v.H. der Ausgleichsmesszahl
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MOGLICHKEITEN DER VERGLEICHSRECHNUNGEN

Reformsystem Bestehendes System
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MOGLICHKEITEN DER VERGLEICHSRECHNUNGEN

Reformsystem Bestehendes System
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EINNAHMENUNTERSCHIEDE BEI ANWENDUNG DES REFORMMODELLS IM VERGLEICH ZUM
PROLONGIERTEN BESTEHENDEN SYSTEM, 2020
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Mit hoherer Berucksichtigung der Gemeindefinanzkraft zu 75%
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EINNAHMENUNTERSCHIEDE BEI ANWENDUNG DES REFORMMODELLS IM VERGLEICH ZUM
PROLONGIERTEN BESTEHENDEN SYSTEM, 2020
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EINNAHMENUNTERSCHIEDE BEI ANWENDUNG DES REFORMMODELLS IM VERGLEICH ZUM
PROLONGIERTEN BESTEHENDEN SYSTEM, 2020

m GemFK-Zuweisungen + Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
m allgemeine Bundeserganzungszuweisungen
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EINNAHMENUNTERSCHIEDE BEI ANWENDUNG DES REFORMMODELLS IM VERGLEICH ZUM
PROLONGIERTEN BESTEHENDEN SYSTEM, 2020
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EINNAHMENUNTERSCHIEDE BEI ANWENDUNG DES REFORMMODELLS IM VERGLEICH ZUM
PROLONGIERTEN BESTEHENDEN SYSTEM, 2020
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REAKTION DER STAATSREGIERUNG

Steigende Einnahmen fiir Sachsen

Ab 2020 erhalt der Freistaat Sachsen gegeniiber den geltenden Regelungen jahrlich rund 800 Millionen Euro mehr aus dem Bund-Lander-
Finanzausgleich. Damit ist ein stabiles Fundament gelegt, umden erfolgreichen Aufholprozess fortsetzen zu kinnen. Motwendige
langfristige Vorhaben konnen nun mit mehr Sicherheit auf der Einnahmenseite angegangen werden.

Dhne gine Anschlussregelung zu den Bund-Lander-Finanzbeziehungen hatte fir Sachsen der Ubergang von 2019 auf 2020 eine
erhebliche Zasur bedeutet

»Gegeniiber den geltenden und 2019 auslaufenden Regelungen bringt die Einigung fiir uns
ein Plus von knapp 800 Millionen EFuro im Jahr 2020 und einen weiteren Anstieq in den
Folgejahren.a

Ministerprasident Stamslaw Tilich

Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehung ab 2020
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HERKUNFT DER MEHREINNAHMEN

Anteil gemeindefinanzkraftbedingter Mehreinnahmen an den gesamten Mehreinnahmen durch die Reform 2020
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DYNAMISCHE SICHT — ZEMENTIERUNG EINER
UNTERDURCHSCHNITTLICHEN POSITION

Entwicklung der Pro-Kopf-Einnahmen Sachsens (Landes- und kommunale Ebene) im Verhaltnis zum
bundesweiten Durchschnitt, 1995-2030
1995-2019 mit bestehendem System, ab 2020 mit Reformsystem
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------ Sachsen nach primarer Steuerzuordnung - Szenario 1
------ Sachsen nach allen Ausgleichsstufen - Szenario 1
=== o« Sachsen nach primarer Steuerzuordnung - Szenario 2

=== « Sachsen nach allen Ausgleichsstufen - Szenario 2

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an: Lenk/Glinka/Rottmann (2017).
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AKTUELLE PUBLIKATIONEN ZUM THEMA

Zeitschrift filr Wirtschaftspolilik

Der neus bundesstaatiiche Finanzausgleich - alne

Reform und viel Refermaulschub Fur Vel’tlefende AUSfUhrU ngen Slehe:
Lenk, Thomas / Glinka, Philipp (2017): Der
neue bundesstaatliche Finanzausgleich —
eine Reform und viel Reformaufschub, in:
Wirtschaftsdienst 07/2017, S. 506-512.

Sonderdnuck avs: Winschaftsdlenst, 97, &g. (20074 H. 7, & 506-812

Herausgegeben von | Die deutsche Politik
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2-3/2017, S. 417-442.
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VORSCHLAG AUS DEM GFB 2016/2017
Weiterleitungsmoglichkeiten der Mehreinnahmen des Freistaates aus dem
Bundesstaatlichen Finanzausgleich 2020 an die Kommunen
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MOGLICHKEITEN DER VERGLEICHSRECHNUNGEN

FUr Haushalter bedeutendere Darstellung (aber nicht fur die Verhandlungen der FM / SK)
Darstellung der Mehreinnahmen wird schwieriger

Reformsystem Bestehendes System

Mehreinnahmen gg.
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Effekte der Systemumstellung

» im Gleichmaligkeitsgrundsatz

allgemeine enthalten

Mehreinnahmen

strukturelle « Einmalanpassung maoglich
VSl E I ENelE(eal « Dynamisierung Uber GMG
Reform

» Allgemeine Deckungsmittel oder Erhalt der
Fordertopfe?

» ggf. geringere Bindungswirkung als bisher

Entflechtungsmittel
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Fachforderung maRgeblich
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Nettoeffekt fur
die

Kommunen
2021 ff

A0S | UNIVERSITAT eIrids
A‘? LEIPZIG
T

1903 - 2018
25 Jahre Finanzwissenschaft

21



Neuer alter Finanzausgleich | Zum FAG-Entwurf 2019/2020 )

Vorschlag aus dem Gesetzentwurf zum SachsFAG
Zweites Gesetz zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Sachsen und seinen Kommunen,
Drs. 6/13902

€

[...]Den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2018 zufolge, kann der Freistaat Sachsen
2020 - gegeniuber einer Fortgeltung der 2019er Regelungen des Landerfinanzausgleichs
und des Solidarpaktes — Uber 111 Mio. Euro an strukturellen Mehreinnahmen verftigen.
Daran haben die Kommunen im Rahmen ihres Finanzkraftanteils mit 41 Mio. Euro
automatisch teil.

Dariber hinaus flieRen den Kommunen 142 Mio. Euro zu. Diese stellen eine Umverteilung
zugunsten der Kommunen dar, welche aus der bundesgesetzlichen Umschichtung von
Einnahmen resultiert, die bis 2019 dem Land allein zustehen bzw. zustanden (IfG-SoBEZ:
181 Mio. Euro; Entflechtungsmittel: 205 Mio. Euro) und nicht Bestandteil der
Verbundgrundlagen waren.

Dies hat zur Folge, dass die Kommunen aus der Neuordnung ein strukturelles Plus in H6he
von 183 Mio. Euro ziehen kbnnen.

Der Freistaat bleibt bei der Finanzierung der Kommunen unter seinen Moglichkeiten
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Kommunale Investitionsschwache halt an
Nettoinvestitionen der Gebietskorperschaften 2001 — 2017 in Mrd. Euro
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erforderliche Investitionen werden kaum realisiert
Referenz: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Investitionsverhalten der Kommunen 2017
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Wahrgenommener Investitionsruckstand der Kommunen 2017

Brand- und
Katastrophenschutz Sonstiges
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Quelle: KIW-Kommunalpanel 2018, durchgefuhrt vom Difu von August bis Oktober 2017
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Geschatzter kommunaler Investitionsbedarf im Freistaat Sachsen
Jahren 2018 bis 2022 nach Aufgabenbereichen
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Anpassung des SachsFAG

— Erhohung des investiven Anteils der Schlusselzuweisungen

— Im Zuge der Verwaltungsvereinfachung und der Pauschalierung von
Fordermitteln werden die bisher im Teil B der VwV Kommunaler Stral3enbau
(VwV KStB Tell B) verankerten Mittel in die Finanzausgleichsmasse
uberfihrt und an die Kommunen verteilt.

— Starkung der Eigenfinanzierungskraft

— mehr Entscheidungsfreiheit vor Ort

— nur ein Schritt von vielen notigen

— aber: Vorbildwirkung

— wieder bleibt der Freistaat hinter seinen Moglichkeiten
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BEDEUTUNG DER LANDESZUWEISUNGEN
Gesamtzuweisungen der Lander an die Kommunen 2018 in Euro/Einw.
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ROLLE DER BEDARFSMODELLE

...keine Gute Idee
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BESTANDS-
AUFNAHME

— Zuweisungen des
Freistaates an die
Kommunen fallen
tendenziell zuruck

— Bremsender
Solidarpekt (ggu.
Westdeutschen
Flachenlandern)
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BESTANDS-
AUFNAHME

- Stru ktur der Flachenléander West . Eléchenlénder Ost
Kommunalzu- o = . i 5§
weisungen in Sachsen 1« . & Op 8 3 .

— FAG macht nur - S nen
rund 50% aus S o .

— ubrlge 50% * 600
aus Landes- 0 T H H E
erstattungen (Kita, - .23
SOtZIaIeS) l;ndd minnerhalb derll\:lllAG-Masse DatenreihenzH BBDAnte,:/Il\::AG-M;S,:e
Ia:r(])rr('jaegrzgneg Hnaenet Quelle: Eigene Darstellung
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BESTANDS-

AU F NAH M E Flachenlander West Flachenlander Ost
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Quelle: Eigene Darstellung
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THEMA
GLEICHWERTIG-
KEIT

— Unterschiedliche
Moglichkeiten zur
Herstellung von
gleichwertigen
Lebensverhaltnissen
vor Ort

Quelle: Eigene Darstellung

[ ] Kreisfreie Stadt
Steuereinnahmekraft

negativer Betrag

|:| bis 500 € f EW

[ ] Uber 500 bis 650 € / EW
- Uber 650 bis 800 €/ EW
- Uber 800 €/ EW
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BEDARFS- / .

AUSGLEICH /

— Veredelung der / o
EinwohnergroRRe / ) o
einmalig im / —
Landervergleich { ™

— Hohe Spreizung / A;Z/A’BW —

— Starke Veredelung der / _// _—— "
grolberen Stadte _ /

— Starker Anreiz zu / "
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Quelle: Eigene Darstellung
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HERAUSFORDERUNGEN FUR DAS ZUKUNFTIGE FAG

VEREDELUNG VON GEMEINDEGROREN ODER VON FUNKTIONEN?
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W { ) - ’ R B{Thema im Sachsenatlas| orzn) @—@ Mitielzentraler Stadteverbund
b (Link zum Geodatenportal . . -
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Quelle: Eigene Darstellung e I v e MenatgenasSechen 2017
2 : Quelle: Landesentwickl |
uelle: LanaesentwicKlungsplan
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HERAUSFORDERUNGEN FUR DAS ZUKUNFTIGE FAG

VEREDELUNG VON GEMEINDEGROREN ODER VON FUNKTIONEN?

— Vor allem kleinere 2000 5 -
Grundzentren <10.000 1800 g 8 — w5
. < T < :
Einwohner werden von der | 7 23 RRA- RIS
Veredelung nur o § 8 g°
unzureichend erfasst 1000
. 800
— Stattdessen Forderung von i
Mittelzentren, ,die keine 400
sind” (Speckgurtel) 0
0
2006 2011 2016
bis unter 3.000 3.000 bis unter 5.000 ™ 5.000 bis unter 10.000
= 10.000 bis unter 20.000 = 20.000 und mehr

Quelle: Eigene Darstellung
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Anpassung des SachsFAG

— Keine

— wieder bleibt der Freistaat hinter seinen Moglichkeiten

S0 UNIVERSITAT eI
L LEIPZIG



Neuer alter Finanzausgleich | Zum FAG-Entwurf 2019/2020

FAZIT ZUM ENTWURF DES FAG IN SACHSEN
VIELE HERAUSFORDERUNGEN UNBEANTWORTET

— angemessene Anpassung des vertikalen Ausgleichs unter neuen
Bedingungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

— Investitionsrickstand unter erschwerten Bedingungen (Auslastung
Bauwirtschaft, Personalmangel in Bauverwaltungen)

— Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Freistaat

— Viele Ansatze in die richtige Richtung, Sprung ist aber zu kurz
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1. Kommunales Forum, Wilsdruff, 19.09.2018
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