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Organisations- und Wirtschaftlichkeitsanalyse kommunaler

Bauhofe
Effizienz Wirtschaftlichkeit
Chancen Interkommunale Zusammenarbeit
Notwendigkeit Arbeitssicherheit, Verkehrssicherungspflicht
Ausstattung Personal Technik
BsP
Kommunalberatung
Organisationsstruktur Aufbau Ablauf
Anforderun :
(Effektivitatg)] Leistungsspektrum
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Leistungserfassung fur Bauhofe

Dimensionen der Leistungserfassung

Marktvergleich

Kosten- und Leistungsrechnung

Leistungserfassung
Wer, Was, Wann, Wo, Wie?

« Wer wird eingesetzt?

?
wer: —> Mitarbeiterzuordnung
Wo? « Wo wird die Leistung erbracht?
' -~ Objektbezug (Genauigkeit?) Angaben fir
Was»>  ° Was fur Leistungen werden erbracht? Produktzuordnung
' —> Tatigkeitskatalog
Wann? « Wann erfolgt die Leistungserbringung?
' —> Datum und Dauer
Womit? Wie wird die Leistung gebracht?

- Fahrzeug- und Maschineneinsatz
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Leistungserfassung fur Bauhofe

Gesetzliche Grundlage

Gemal § 14 Sa&chsKomHVO-Doppik sind als Grundlage fur die Verwaltungssteuerung sowie ftr die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung fur alle Aufgabenbereiche
nach den ortlichen Bedurfnissen Kosten- und Leistungsrechnungen (KLR) zu flhren.

Alternativen Leistungserfassung

1. Auftragswesen Ziel: Bauhofsteuerung
= Prinzip: keine Leistung ohne Auftrag
= Unterscheidung Einzelauftrage (ad-hoc) und Dauerauftrage
= Dauerauftrdge gemald Grunflachenpflegeplan bzw. Reinigungszyklen etc.
= Auftragsabrechnung erzeugt Leistungserfassung (analog vs. digital)

2. Leistungsdokumentation Ziel: Bauhofabrechnung

= Prinzip: Dokumentation der erledigten Arbeit
= taglich durch Mitarbeiter fiihren, wochentlich an Verwaltung tbergeben (analog vs. digital)
= Leistungserfassungsbogen je Mitarbeiter:

> Objekt (Grunflachenpflegeplan bzw. Einrichtung; Stral3enunterhaltung ohne

Objektbezug)

> Tatigkeit

» Mitarbeiterstunden

» Fahrzeug- / Maschinenstunden
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Leistungserfassung fur Bauhofe

Ausgestaltung der Leistungserfassung

Auftragswesen Leistungsdokumentation

— Ein Auftrag flr jede Bauhofleistung

(Dauer- und Einzelauftrage) - nachtragliche Dokumentation der

> Keine Leistung ohne Auftrag Arbeitsleistung (Rapportbuch, Stundenzettel)

Leistungsdokumentation
mit Einzelauftragen

- Kombination der Vor- und Nachteile der
Leistungsdokumentation mit einem
Auftragswesen

« Dauerauftrage werden aus Grunflachenpflegeplan und Unterhaltszyklen abgeleitet
(keine separaten Auftrdge) - Dokumentation im Leistungserfassungsbogen

» Einzelauftrage fir spezifische und kurzfristige Aufgaben
- Dokumentation im Leistungserfassungsbogen als Einzelauftrag
- Erfassung des Materialeinsatzes auf Einzelauftrag (Materialeinzelkosten)
- Ruckmeldung an Verwaltung bei Fertigstellung mit Stundenzusammenfassung und
Materialeinsatz
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Leistungserfassung fur Bauhofe

Praktische Erfahrungen aus Bauhofprojekten

« handschriftliche Rapportblicher - erhéhter Verwaltungsaufwand
(Digitalisierung)

« Kkein standardisierter Tatigkeitskatalog - Auswertung nur bedingt maoglich
 lediglich Nachweis Personalstunden - keine Maschinenstunden

* innere Verrechnung Uber Personalstunden - keine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Empfehlungen fir die Leistungserfassung

» Arbeitszeiterfassung der Mitarbeiter in vorstrukturierte Erfassungsbdgen
» Digitalisierung der vorstrukturierten Daten in MS-Excel oder Bauhofsoftware

« Dauerauftrage: Abrechnungsdaten ergeben sich tiber Verkniipfung von Personal-
und Technikstunden sowie Produktverknipfung weitestgehend automatisch

« Einzelauftrage: separate Betrachtung, digitaler Eingang und entsprechende
Rickmeldung (kdnnen mit Erfassungsbdgen verknipft werden)
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Kosten- und Leistungsrechnung

Gesetzliche Rahmenbedingungen

§ 14 Kosten- und Leistungsrechnungen (SachsKomHVO-Doppik)

Als Grundlage fur die Verwaltungssteuerung, sowie flr die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung, sind fur alle
Aufgabenbereiche nach den ortlichen Bedurfnissen Kosten- und
Leistungsrechnungen zu fuhren. Die Kosten sind aus der Buchfuhrung nachprfbar
herzuleiten. Die §§ 11 bis 16 des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes [...] bleiben
unberthrt.

Empfehlung: Implementierung einer KLR fir den Bauhof

« Tatigkeitskatalog anlegen (20-30 Tatigkeiten)

« Kalkulationen anfertigen (Selbstkosten auf Vollkostenbasis)
- Erfahrungswerte: ca. 30-40 €/Std. Personal + ca. 15-20 €/Std. Technik)

« Leistungserfassung mit Objektbezug und Technikeinsatz einflihren
« Kleintechnik sowie Gemeinkosten in Personalkosten einbeziehen
* separate Maschinenkostensatze fur Fahrzeuge und gro3e Arbeitsmaschinen

www.bup-kommunalberatung.de
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Kosten- und Leistungsrechnung

Aufbau und Struktur der Kosten- und Leistungsrechnung

Kostenartenrechnung
Welche?
Kostenart

Art der anfallenden
Kosten

Materialkosten,
Personalkosten, Sachkosten,
Abschreibungen, kalk. Zinsen
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Kostenstellenrechnung

Wo?

Kostenstelle

Ort der Kostenentstehung

Hilfskostenstellen, Personal,
Fahrzeuge, Arbeitsmaschinen

Kostentragerrechnung

Woflr?

Kostentrager

Leistungen

Personalstundensatz (ggf.

differenziert), Fahrzeug- bzw.

Maschinenstundensatz

www.bup-kommunalberatung.de

11



Kosten- und Leistungsrechnung

Aufbau des Betriebsabrechnungsbogens (BAB)

_ Vorkostenstellen Endkostenstellen
Kostenarten Kosten je | | h hi
Kostenart Verwaltung ~ Gebiude Person_ja Eersopa Fahrzeug Maschine
regular  Winterdienst XY XY

Personalkosten
Materialkosten
Sachkosten
Betriebskosten

Abschreibungen

Summe

Abhangig von der Ausgestaltung der internen Leistungsverrechnung und der Strukturierung der
Kostenarten kann auf die Bildung von Vorkostenstellen verzichtet werden.
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Kosten- und Leistungsrechnung

7 Schritte zur Bauhof-KLR

1. Leistungserfassung beurteilen ggf. weiterentwickeln

2. Kostenarten erfassen und strukturieren

3. Kostenstellenstruktur aufbauen und einrichten (in Buchhaltung integrieren)
4. Verrechnungsmethode festlegen

5. Kalkulation der Kostentrager (Personal- und Maschinenstundensatze)

6. Implementierung in Software (HKR oder Excel)

SN XX XX

7. Jahrliche Vor- und Nachkalkulation
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Marktvergleiche und externe Vergaben

Insourcing vs. Outsourcing

» Frage nach der Wahl zwischen interner und externer Leistungserstellung
- Welche Leistungen sollen vergeben werden?
- In welchem Umfang sollen Leistungen vergeben werden?
- Wie erfolgt die Qualitatssicherung?
- Wie werden die freiwerdenden Kapazitaten genutzt?

« privater Anbieter muss verfiugbar sein (regional zunehmend differenziert)

« Um einen Marktvergleich durchzuftihren, missen zuné&chst die Bauhofleistungen
zu Marktpreisen regionaler Anbieter bewertet werden.
—> Voraussetzung Kosten- und Leistungsrechnung
- Markttestverfahren (market testing) = Verfahren, das innerbetriebliche
Leistungen mit entsprechenden Leistungen von Marktanbietern vergleicht
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Marktvergleiche und externe Vergaben

Markttestverfahren

,Eine Kommune benotigt genau den Grad an Privatisierung, der im Marktvergleich
von Kosten und Qualitat am wirtschaftlichsten ist.“ (Blocher, 2005)

bedarf
~ betriebs- Bruttomarkt-
interne Kosten preis (Kosten
- Offentliche Leistung privatisieren, wenn der Vergabe)
Mehrkosten des
Marktes Bruttomarkt-
_ preis (Kosten
~ betriebs- der Vergabe)
Interne Kosten
- Offentliche Leistung halten, wenn
betriebs- Brgttomarkt-
interne Kosten PITELS (O
der Vergabe)

- gemal polit. Praferenz handeln, wenn
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in Zusammenarbeit mit BaP BsP
Wirtschaftspriifung Steuerberatung

Die Vervielfaltigung, insbesondere das Fotokopieren der Unterlagen, ist nur nach Genehmigung durch die
Urheber gestattet. (§§ 16, 53 UrhG)




